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Порівняльна таблиця

пропозицій та зауважень асоціацій провайдерів до Національної ради
до проекту Закону України «Про медіа», реєстраційний № 2693

(станом на 03.02.2020)

	Назва зауваження, коментар.
	Проект Закону України
	Проект змін, що пропонується.

	редакційний контроль
	Стаття 17. Провайдери аудіовізуальних сервісів
	

	
	1. Для цілей цього Закону аудіовізуальним сервісом є діяльність із надання користувачам доступу до телеканалів та радіоканалів незалежно від обраної технології в межах визначених пакетів.


	

	
	2. Провайдером аудіовізуальних сервісів є особа, що здійснює редакційний контроль щодо добору та організації в пакети телеканалів та радіоканалів. Провайдер аудіовізуальних сервісів надає користувачам доступ до пакетів телеканалів та радіоканалів на договірній основі самостійно, або за участі постачальника електронних комунікаційних послуг, який укладає відповідний договір з користувачем.


	2. Провайдером аудіовізуальних сервісів є особа, що здійснює редакційний контроль щодо добір та організацію в пакети телеканалів та радіоканалів. Провайдер аудіовізуальних сервісів надає користувачам доступ до пакетів телеканалів та радіоканалів на договірній основі самостійно, або за участі постачальника електронних комунікаційних послуг, який укладає відповідний договір з користувачем.

Обґрунтування.
Звертаємо Вашу увагу на те, що провайдери поширюють лінійні ТЕЛЕКАНАЛИ. Телеканали, надаючі угоди на ретранляцію ПРЯМО ЗАБОРОНЯЮТЬ ЗМІНЮВАТИ ЗМІСТ СИГНАЛУ, який несе програми, передачі мовників.

На нашу думку, редакційний контроль може застосуватися лише ЗМІ.

Згідно   ДИРЕКТИВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ 2010/13/ЄС https://www.nrada.gov.ua/regulatory_base/#category-56 :

«(bb) «редакційне рішення» (editorial decision) означає рішення, яке ухвалюється на регулярній основі з метою здійснення редакційних обов’язків і пов’язане з повсякденною діяльністю аудіовізуальної медіапослуги; 

(c) «редакційна відповідальність» (editorial responsibility) означає здійснення ефективного контролю за відбором програм та за їх організацією у вигляді хронологічного розкладу для телевізійного мовлення, або у вигляді каталогу для аудіовізуальних медіапослуг на замовлення. Редакційна відповідальність не обов’язково передбачає будь-яку юридичну відповідальність згідно з національним законодавством за контент або надані послуги». 

Згідно до європейської Директиви, редакційний контроль можуть здійснювати лише для телевізійного мовлення, або у вигляді каталогу для аудіовізуальних медіапослуг на замовлення. 

Визначення «редакційний контроль» законопроекту необґрунтовано розширює сферу на провайдерів аудіовізуальних сервісів, які його не можуть здійснювати, більше того угодами з мовниками, за зміни у зміст аудіовізуальної послуги передбачені суворі штрафи.

	Уточнення для однозначного розуміння щодо мовних квот для іноземних лінійних медіа
	Стаття 21. Вимоги до суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа
	Стаття 21. Вимоги до суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа

	
	1. Суб’єктом у сфері аудіовізуальних медіа, який використовує радіочастотний ресурс України для надання відповідного сервісу, може бути будь-яка юридична особа або фізична особа - підприємець, крім винятків, передбачених цим Законом.

2. Суб’єктом у сфері аудіовізуальних медіа не може бути особа, до структури власності та контролю якої входять органи державної влади чи юридичні особи, які ними засновані.

Зазначені обмеження не поширюються на суб’єкта у сфері суспільних аудіовізуальних медіа-сервісів, суб’єкта у сфері аудіовізуальних медіа-сервісів іномовлення, також на державне підприємство “Парламентський телеканал “Рада” або його правонаступника.

3. До структури власності та контролю суб’єкта у сфері аудіовізуальних медіа, який використовує радіочастотний ресурс України для надання відповідного сервісу (включаючи мовлення громад), не можуть входити політична партія чи релігійна організація, або заснована ними прямо або опосередковано юридична особа.

4. Річна фінансова звітність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа з загальнонаціональною категорією мовлення підлягає обов'язковій перевірці незалежним аудитором (аудиторською фірмою). 

Вимоги до забезпечення незалежності аудитора встановлюються законодавством України, що регулює аудиторську діяльність.

Аудиторський звіт, крім даних, передбачених законодавством про аудиторську діяльність, повинен містити інформацію про:

1) підтвердження достовірності та повноти даних фінансової звітності за відповідний період; 

2) факти порушення законодавства під час провадження фінансово-господарської діяльності, а також встановленого порядку ведення бухгалтерського обліку та подання звітності.


	Доповнити 5 пунктом:

5. Вимоги щодо програм державною мовою, у тому числі фільмів, у загальному тижневому обсязі іноземних лінійних медіа встановлюються ними самостійно з урахуванням частини 14 статті 41 цього Закону. 
Обґрунтування. Уточнення необхідне для усунення неоднозначного трактування застосування мовних квот іноземними лінійними медіа. 

	Надання звітності провайдерами
	Стаття 22. Вимоги до провайдерів аудіовізуальних сервісів
	Стаття 22. Вимоги до провайдерів аудіовізуальних сервісів

	
	3. Провайдер аудіовізуальних сервісів зобов’язаний:

1) забезпечити гарантований доступ до універсального медіа-сервісу для усіх користувачів його медіа-сервісів;

2) включати до пакетів телеканалів та радіоканалів виключно телеканали та радіоканали, які зареєстровані Національною радою відповідно до вимог статей 51, 61, 63, 64 та 122 цього Закону;

3) застосовувати системи умовного доступу (батьківського контролю) щодо телеканалів та радіоканалів, доступ неповнолітніх до яких має бути обмеженим відповідно до умов їх розповсюдження;

4) вести облік кількості користувачів його медіа-сервісів із зазначенням сервісів які надаються таким користувачам, щорічно надавати цю інформацію Національній раді через електронний кабінет. 
	3. Провайдер аудіовізуальних сервісів зобов’язаний:

1) забезпечити гарантований доступ до універсального медіа-сервісу для усіх користувачів його медіа-сервісів;

2) включати до пакетів телеканалів та радіоканалів виключно телеканали та радіоканали, які зареєстровані Національною радою відповідно до вимог статей 51, 61, 63, 64 та 122 цього Закону;

3) застосовувати системи умовного доступу (батьківського контролю) щодо телеканалів та радіоканалів, доступ неповнолітніх до яких має бути обмеженим відповідно до умов їх розповсюдження;

4) через електронний кабінет щорічно надавати звітну інформацію за змістом і формою, яка встановлюється Національною радою. 

Окрема думка ВАОКТМ, СКТУ: підпункт 4) видалити в повному обсязі 
Обґрунтування.  Пропонуємо наділити регулятора повноваженнями встановлювати форми звітності, тобто виключити обов'язок вести облік, оскільки положення характеризується відсутністю належного правового механізму його реалізації, адже з тексту проекту незрозуміло у який спосіб вести облік, хто, як і за якою методикою його буде перевіряти. 

	універсальний медіа-сервіс 
	Стаття 28. Універсальний медіа-сервіс 
	Стаття 28. Універсальний медіа-сервіс

	універсальна програмна послуга - перелік телерадіопрограм, отримання яких усіма абонентами провайдера програмної послуги є обов’язковим і до складу якого входять такі телерадіопрограми:

1) публічного акціонерного товариства "Національна суспільна телерадіокомпанія України";

2) телерадіоорганізацій місцевої і регіональної категорій мовлення, що здійснюють мовлення в межах не більш як однієї області (або виключно в межах Автономної Республіки Крим, міст Києва та Севастополя), що відповідно до ліцензій на мовлення здійснюють ефірне телевізійне мовлення або цифрове мовлення з використанням радіочастотного ресурсу, на території розташування відповідної багатоканальної телемережі, що використовується провайдером програмної послуги, за умови, що такі телерадіоорганізації не здійснюють ретрансляції програм інших мовників та не володіють іншими ліцензіями, що дозволяють здійснювати ефірне або багатоканальне мовлення в інших областях (регіонах) України;

3) державного підприємства "Парламентський телеканал "Рада" або його правонаступника за умови наявності у нього ліцензії на мовлення.


	1. З метою забезпечення плюралізму інформації та доступу користувачів до суспільно важливої аудіовізуальної інформації провайдер аудіовізуальних сервісів, сервіси якого надаються без використання радіочастотного ресурсу, зобов’язаний забезпечувати своїм користувачам можливість гарантованого безперервного доступу (універсальний медіа-сервіс) до телеканалів у такому складі:

1) телеканали публічного акціонерного товариства “Національна суспільна телерадіокомпанія України” (далі - НСТУ);

2) телеканали місцевої та регіональної категорій мовлення, що здійснюють мовлення з використанням радіочастотного ресурсу на території розташування відповідної багатоканальної електронної комунікаційної мережі, за умови, що відповідний телемовник забезпечує не менше 15 відсотків від загального обсягу сповіщення програм новин та інших програм, що стосуються подій відповідної місцевості або регіону;

3) телеканали мовлення громад, що здійснюють мовлення на території розташування відповідної багатоканальної електронної комунікаційної мережі;

4) телеканали державного підприємства “Парламентський телеканал “Рада” або його правонаступника за умови наявності у нього ліцензії на мовлення;

5) телеканали, що поширюються на підставі дозволу на тимчасове мовлення.


	Пропонуємо:

Виключити із частини 1 підпункти 2), 5) (тимчасове мовлення, місцеве мовлення), зробити його дійсно універсальним для всієї території України, така вимога міститься у самій назві!

Також уточнити положення 3) щодо мовлення громад, тобто викласти пункт 1 цієї статті у наступній редакції: 

1. З метою забезпечення плюралізму інформації та доступу користувачів до суспільно важливої аудіовізуальної інформації провайдер аудіовізуальних сервісів, сервіси якого надаються без використання радіочастотного ресурсу, зобов’язаний забезпечувати своїм користувачам можливість гарантованого безперервного доступу (універсальний медіа-сервіс) до телеканалів у такому складі:

1) телеканали публічного акціонерного товариства “Національна суспільна телерадіокомпанія України” (далі - НСТУ);

2) один телеканал мовлення громад, що створений комунальним некомерційними підприємствами і заснований органом місцевого самоврядування, що здійснює мовлення на території розташування відповідної багатоканальної електронної комунікаційної мережі;

3) телеканали державного підприємства “Парламентський телеканал “Рада” або його правонаступника за умови наявності у нього ліцензії на мовлення.

Обґрунтування:

Пропонуємо переглянути положення про склад універсального медіа-сервісу і залишити в ньому тільки телеканали, які можуть бути вразливими до комерційного середовища (суспільні, державнві, комунальні) , а їхній контент поширюється без комерційної мети.   

У запропонованому вигляді УМС занадто великий (надмірне і необґрунтоване навантаження на бізнес провайдерів)  і містить комерційні проекти мовників, яких держава через прийняття проекту Закону зобов'язує надавати поза договірних відносин. Положення містить ознаки лобіювання певних комерційних мовників і є дискримінаційним по відношенню до місцевих провайдерів аудіовізуальних сервісів у порівнянні з загальнонаціональними провайдерами. Склад запропонованої УМС для місцевих провайдерів перевищує кількість телеканалів загальнонаціональних провайдерів до 10 разів. 

Це означає, що запропоноване  положення призводить до викривлення конкуренції та попиту користувачів.

Звертаємо Вашу увагу на те, що місцеві телекомпанії так само як і загальнонаціональні є комерційними. 

А телеканали тимчасового мовлення у тому числі здійснюється як експериментальне для нових технологій відповідно до ст.63  та їхнє включення є складу УМС є не логічним з точки зору суспільного інтересу.

Згідно до ДИРЕКТИВИ (ЄС) 2018/1972 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ І РАДИ від 11 грудня 2018 року про запровадження Європейського кодексу електронних комунікацій:

(212) Універсальна послуга - це захисна мережа, яка забезпечує доступність, принаймні, мінімальних послуг для всіх кінцевих користувачів і за доступною ціною для споживачів, де ризик соціального виключення, що виникає внаслідок відсутності такого доступу, заважає громадянам повної соціальної економічної участі в суспільстві.

Не дивлячись на те, що (308) Держави-члени повинні мати змогу встановлювати пропорційні зобов'язання щодо виконання зобов'язань перед підприємствами, що знаходяться під їхньою юрисдикцією, в інтересах законних міркувань публічної політики, але такі зобов'язання повинні вводитися лише тоді, коли вони необхідні для досягнення цілей загального інтересу, чітко визначених державами-членами відповідно до законодавства Союзу і має бути пропорційними, обґрунтованими, прозорими та здійснюватися недискримінаційним чином. 
(184) Принцип недискримінації гарантує, що підприємства зі значним ринковим впливом не спотворюють конкуренцію, зокрема, якщо вони є вертикально інтегрованими підприємствами, які надають послуги підприємствам, з якими вони конкурують на споживацьких ринках.

Отже, для забезпечення прозорості, пропорційності зобов'язання універсального медіа-сервісу, пропонується встановити єдиний обов'язок для всіх провайдерів аудіовізуальних сервісів незалежно від технології і території надання доступу до сервісів – обов'язок надання користувачам телеканалів публічного акціонерного товариства “Національна суспільна телерадіокомпанія України”  і телеканалу державного підприємства “Парламентський телеканал “Рада”.  

	вимоги до прозорості структури власності та контролю


	Стаття 25. Вимоги до прозорості структури власності та контролю

1. Структура власності та контролю суб’єктів у сфері медіа має бути прозорою, тобто відповідати таким вимогам:

6) серед власників істотної участі у суб’єкті у сфері медіа, відсутні юридичні та/або фізичні особи, зареєстровані в країнах (територіях), законодавство яких не дозволяє розкривати інформацію про структуру власності зареєстрованих в них юридичних осіб.
	Стаття 25. Вимоги до прозорості структури власності та контролю

1. Структура власності та контролю суб’єктів у сфері медіа має бути прозорою, тобто відповідати таким вимогам:

6) серед власників істотної участі у суб’єкті у сфері медіа, відсутні юридичні та/або фізичні особи, зареєстровані в країнах (територіях), законодавство яких не дозволяє розкривати інформацію про структуру власності зареєстрованих в них юридичних осіб. Перелік таких країн (територій) затверджує Кабінет міністрів.
З метою передбачуваності регулювання діяльності пропонуємо закріпити офіційний перелік таких юрисдикцій та на рівні цього Закону, передбачити, що перелік таких країн (територій) затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Обгрунтування. Оскільки, на сьогодні відсутній затверджений чіткий перелік таких країн (територій)



	Державна реєстрація регуляторних актів Нацради

Зараз ця вимога є та виконується у Законі України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення».

Суперечить Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та статті 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України».
	Стаття 85. Акти Національної ради

5. Нормативно-правові акти Національної ради (у тому числі регуляторні) не підлягають обов’язковій державній реєстрації та приймаються у порядку, визначеному цим Законом.

6. Проекти нормативно-правових актів Національної ради не потребують погодження з іншими державними органами, крім випадків передбачених цим Законом.

-----------


	Стаття 85. Акти Національної ради

5. Нормативно-правові акти Національної ради (у тому числі регуляторні) мають проходити всі стадії прийняття та порядок оприлюднення актів, визначені Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". Рішення Національної ради, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

6. Нормативно-правові акти, окрім вимог, передбачених частиною п’ятою цієї статті, мають проходити державну реєстрацію в Міністерстві юстиції України.


	мовні квоти
	Стаття 41. Мова у сфері аудіовізуальних медіа
	Стаття 41. Мова у сфері аудіовізуальних медіа

	
	14. Провайдери аудіовізуальних сервісів зобов’язані забезпечувати в кожному з пакетів телеканалів та радіоканалів, доступ до яких надається ними користувачам, частку телеканалів та радіоканалів, що розповсюджуються державною мовою, в обсязі не менше 50 відсотків, а з 10 січня 2021 року – не менше 60 відсотків від загальної кількості телеканалів та радіоканалів в такому пакеті. При цьому телеканалами та радіоканалами, що розповсюджуються державною мовою, вважаються телеканали та радіоканали, що отримали ліцензію чи зареєстровані відповідно до статей 51, 61 цього Закону. 
	Доповнити реченням: 

14. Провайдери аудіовізуальних сервісів зобов’язані забезпечувати в кожному з пакетів телеканалів та радіоканалів, доступ до яких надається ними користувачам, частку телеканалів та радіоканалів, що розповсюджуються державною мовою, від загальної кількості телеканалів та радіоканалів в такому пакеті, окрім пакетів телеканалів еротичного спрямування або телеканалів без текстового супроводу.  При цьому для цілей цього положення телеканалами та радіоканалами, що розповсюджуються 100% державною мовою, вважаються телеканали та радіоканали, що отримали ліцензію чи зареєстровані відповідно до статей 51, 61 цього Закону цього Закону. 

Обґрунтування: вимогу неможливо виконати у деяких тематичних пакетах платного телебачення. Так, наприклад, нам не відомий україномовний телеканал еротичного спрямування,  а також ми не розуміємо як на подібних телеканалах може бути і чи потрібний переклад українською, отже просимо зробити уточнення положення. +Провайдери не можуть відслідковувати скільки відсотків мови на тому чи іншому телеканалі і враховувати квоти, отже просимо зробити уточнення, що вітчизняні телеканали для цілей цієї статті вважаються на 100% україномовними. Тим більше, що цим законом пропонується встановити особливий режим для тематичних телеканалів, який буде приймати Національна рада. 

	Право на відповідь

вказане положення потребує доопрацювання в частині розповсюдження її дії виключно на медіа, яким характерний редакційний контроль. Оскільки, наприклад, провайдер аудіовізуальних сервісів відповідно до Директив ЄС не здійснює такий контроль, не аналізує контент та не несе відповідальності за зміст контенту.  
	Стаття 44. Право на відповідь та спростування

2. Особа, щодо якої суб`єктом у сфері медіа було поширено відомості, які не відповідають дійсності та принижують її честь, гідність чи ділову репутацію, має право вимагати або спростування недостовірної інформації або реалізації права на відповідь. 


	1.  Особа, щодо якої медіа було поширено відомості, які не відповідають дійсності та/або принижують її честь, гідність чи ділову репутацію, має право вимагати спростування недостовірної інформації або реалізації права на відповідь. 



	реєстрація
	Стаття 61. Реєстрація суб’єктів у сфері медіа 
	

	
	4. Для реєстрації заявник подає заяву за формою, що встановлюється Національною радою. У заяві повинні бути зазначені такі відомості про заявника:

1) для юридичної особи:

а) повне найменування;

б) країна, в якій юридична особа створена і зареєстрована;

в) код за Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (для юридичних осіб України) або – для іноземних юридичних осіб – ідентифікаційний та (або) реєстраційний номер юридичної особи;

г) місцезнаходження;

ґ) адреса, за якою здійснюється редакційний контроль (у разі якщо вона не співпадає з місцезнаходженням);

д) контактні дані (телефон, адреса електронної пошти);

е) прізвище, ім’я та по батькові керівника юридичної особи;

є) контролер та/або бенефіціар.

….
	…

Додати у пункті є) слова «у разі наявності»: є) контролер та/або бенефіціар, у разі  наявності 

…

Обґрунтування. Проектом передбачені випадки коли у суб'єктів можуть не бути контролера та/або бенефіціара, приведення у відповідність

	
	23. У разі виникнення підстав для внесення змін до Реєстру в частині місцезнаходження, контактних даних (телефону, адреси, електронної пошти) реєстранта, керівника реєстранта, реєстрант упродовж п’яти робочих днів з дня настання таких змін самостійно вносить відповідні зміни до Реєстру через електронний кабінет. Плата за внесення таких змін до Реєстру не стягується.
	23. У разі виникнення підстав для внесення змін до Реєстру в частині місцезнаходження, контактних даних (телефону, адреси, електронної пошти) реєстранта, керівника реєстранта, переліку телеканалів та радіоканалів, що плануються до розповсюдження, реєстрант упродовж п’яти робочих днів з дня настання таких змін самостійно вносить відповідні зміни до Реєстру через електронний кабінет. Плата за внесення таких змін до Реєстру не стягується. 

Обґрунтування. Законопроект погіршує умови діяльності провайдерів у порівнянні з існуючим ліцензуванням у частині повідомлення про зміну переліку телеканалів у складі аудіовізуального сервісу. Наразі для зміни переліку телеканалів відтепер пропонується замість лише  обов'язкового повідомлення Національної ради (через електронний кабінет), - чекати прийняття нею рішення, хоча в інших статтях законопроекту закріплено, що провайдер аудіовізуального сервісу самостійно формує перелік телеканалів. Можливо, це прикра помилка  у великому обсязі документу, яку просимо виправити.

Такі зміни призведуть до невиправданого і неефективного навантаження  на регулятора, можливу затримку прийняття рішень  і у зв'язку з цим правовою невизначеністю юридичних відносин між мовниками і провайдерами.  Наприклад, на сьогодні Медіа Група Україна (МГУ) вилучає практично у всіх провайдерів програмної послуги України право на ретрансляцію телеканалів Футбол1 і Футбол2. Ця історія, хоча і неприємна для глядачів, але лежить у площині господарських відносин між провайдерами і МГУ. Завтра , якщо не виправити текст Закону, Національній раді прийдеться у таких випадках приймати 800-900 рішень щодо внесення змін до реєстру Нацради щодо відомостей для кожного провайдера окремо. Вочевидь, що ефективніше зобов'язати провайдерів через електронні кабінети повідомляти Національну раду актуальні відомості щодо переліку телеканалів і встановити санкцію у разі порушення повідомлення. 

	Блокування

Обмеження операторами, провайдерами телекомунікацій доступу абонентів до телекомунікаційних послуг без рішення суду не узгоджується з положеннями, закріпленими в Законі України «Про телекомунікації». Зокрема, статтею 6 Закону України «Про телекомунікації» встановлено, що одним із принципів діяльності у сфері телекомунікацій є доступ споживачів до загальнодоступних телекомунікаційних послуг, які необхідні їм для задоволення власних потреб, участі в політичному, економічному та громадському житті. А, частиною четвертою статті 40 Закону України «Про телекомунікації» визначено, що оператори, провайдери телекомунікацій не несуть відповідальності за зміст інформації, що передається їх мережами.

З аналогії у сфері захисту інтелектуальної власності статтею 248 Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про Асоціацію), визначено, що держава не повинна покладати на інтернет-посередників ні загального зобов’язання здійснювати моніторинг інформації, яку вони передають або зберігають, ні загального зобов’язання активно шукати факти або обставини, які вказують на незаконну діяльність.

Таким чином, оператор, провайдер телекомунікацій не зобов’язаний здійснювати моніторинг даних, які передаються телекомунікаційними мережами, з використанням яких надаються телекомунікаційні послуги і не може обмежувати доступ абонентів до такої інформації на власний розсуд, тобто без рішення суду. 

Крім цього, оператор, провайдер телекомунікацій, який надає послуги доступу до Інтернету, навіть з технічної сторони не може коректно обмежити доступ до певної інформації чи веб-сайту/ресурсу/сервісу, як це пропонується ініціаторами законопроекту. Такі дії, за наявності технічної можливості, можливо виконати лише власником (володільцем) вебсайту або реєстрантом відповідного доменного імені, за яким здійснюється доступ до веб-сайту, або постачальником послуг хостингу (дата-центром).
	Стаття 97. Заходи реагування на порушення законодавства у сфері медіа та санкції за порушення законодавства у сфері медіа

………….

7. У разі якщо відповідно до цього Закону заборона поширення медіа на території України реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту, таке обмеження здійснюється шляхом заборони Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або 

зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені.

……….

Стаття 110. Відповідальність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі заборони поширення лінійного медіа у пакетах телеканалів чи радіоканалів провайдерами аудіовізуальних сервісів, обмеження доступу до веб-сайту лінійного чи нелінійного медіа (заборони  Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

Стаття 112. Відповідальність суб’єктів у сфері онлайн-медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту онлайн-медіа (заборони  Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-----
	Стаття 97. Заходи реагування на порушення законодавства у сфері медіа та санкції за порушення законодавства у сфері медіа

………….

7. У разі якщо відповідно до цього Закону заборона поширення медіа на території України реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту, таке обмеження здійснюється шляхом заборони за рішенням суду зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені.

……….

Стаття 110. Відповідальність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі заборони поширення лінійного медіа у пакетах телеканалів чи радіоканалів провайдерами аудіовізуальних сервісів, обмеження доступу до веб-сайту лінійного чи нелінійного медіа (зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-------------

Стаття 112. Відповідальність суб’єктів у сфері онлайн-медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту онлайн-медіа (зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-----

	Блокування – пропонується на рівні компромісів, які були досягнуті при прийнятті ЗУ «Про кінематографію»
Обмеження операторами, провайдерами телекомунікацій доступу абонентів до телекомунікаційних послуг без рішення суду не узгоджується з положеннями, закріпленими в Законі України «Про телекомунікації». Зокрема, статтею 6 Закону України «Про телекомунікації» встановлено, що одним із принципів діяльності у сфері телекомунікацій є доступ споживачів до загальнодоступних телекомунікаційних послуг, які необхідні їм для задоволення власних потреб, участі в політичному, економічному та громадському житті. А, частиною четвертою статті 40 Закону України «Про телекомунікації» визначено, що оператори, провайдери телекомунікацій не несуть відповідальності за зміст інформації, що передається їх мережами.

З аналогії у сфері захисту інтелектуальної власності статтею 248 Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про Асоціацію), визначено, що держава не повинна покладати на інтернет-посередників ні загального зобов’язання здійснювати моніторинг інформації, яку вони передають або зберігають, ні загального зобов’язання активно шукати факти або обставини, які вказують на незаконну діяльність.

Таким чином, оператор, провайдер телекомунікацій не зобов’язаний здійснювати моніторинг даних, які передаються телекомунікаційними мережами, з використанням яких надаються телекомунікаційні послуги і не може обмежувати доступ абонентів до такої інформації на власний розсуд, тобто без рішення суду. 

Крім цього, оператор, провайдер телекомунікацій, який надає послуги доступу до Інтернету, навіть з технічної сторони не може коректно обмежити доступ до певної інформації чи веб-сайту/ресурсу/сервісу, як це пропонується ініціаторами законопроекту. Такі дії, за наявності технічної можливості, можливо виконати лише власником (володільцем) вебсайту або реєстрантом відповідного доменного імені, за яким здійснюється доступ до веб-сайту, або постачальником послуг хостингу (дата-центром).
	Стаття 97. Заходи реагування на порушення законодавства у сфері медіа та санкції за порушення законодавства у сфері медіа

………….

7. У разі якщо відповідно до цього Закону заборона поширення медіа на території України реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту, таке обмеження здійснюється шляхом заборони Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або 

зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені.

……….

Стаття 110. Відповідальність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі заборони поширення лінійного медіа у пакетах телеканалів чи радіоканалів провайдерами аудіовізуальних сервісів, обмеження доступу до веб-сайту лінійного чи нелінійного медіа (заборони  Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

Стаття 112. Відповідальність суб’єктів у сфері онлайн-медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту онлайн-медіа (заборони  Інтернет-провайдерам надавати користувачам мережі Інтернет послуги з доступу до ресурсів/сервісів, та/або зобов’язання провайдера послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-----
	Стаття 97. Заходи реагування на порушення законодавства у сфері медіа та санкції за порушення законодавства у сфері медіа

………….

7. У разі якщо відповідно до цього Закону заборона поширення медіа на території України реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту, таке обмеження здійснюється шляхом заборони за рішенням суду зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені.

……….

Стаття 110. Відповідальність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі заборони поширення лінійного медіа у пакетах телеканалів чи радіоканалів провайдерами аудіовізуальних сервісів, обмеження доступу до веб-сайту лінійного чи нелінійного медіа (зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-------------

Стаття 112. Відповідальність суб’єктів у сфері онлайн-медіа

----------

5. Заборона поширення медіа на території України відповідно до цієї статті Закону реалізується у формі обмеження доступу до веб-сайту онлайн-медіа (зобов’язання постачальника послуг хостингу (в тому числі іноземного), що надає послуги і (або) ресурси для розміщення відповідного веб-сайту (сторінки), тимчасово припинити надання таких послуг і (або) ресурсів та/або шляхом зобов’язання відповідного реєстратора доменних імен тимчасово призупинити надання послуг користування щодо відповідного доменного імені). 

-----

	штрафи
	Стаття 113. Відповідальність провайдерів аудіовізуальних сервісів
	Стаття 113. Відповідальність провайдерів аудіовізуальних сервісів

	
	1. Залежно від ступеню суспільної небезпеки, порушення вимог законодавства провайдерами аудіовізуальних сервісів, за які Національна рада має право застосовувати санкції, поділяються на:

1) незначні;

2) значні;

3) грубі.

2. До незначних порушень відноситься:

1) порушення строків внесення змін до Реєстру, які реєстрант відповідно до цього Закону самостійно вносить до Реєстру (телефон, адреса, електронна пошта, керівник); 

2) ненадання, порушення строків надання інформації за обґрунтованим запитом Національної ради у випадках та з підстав передбачених цим Законом;

3) порушення встановлених статтею 26 цього Закону строків подання Національній раді відомостей про структуру власності та контролю, заяв про відсутність змін у структурі власності та контролю, заяв про внесення змін до Реєстру та оновлених відомостей про структуру власності та контролю на строк, що не перевищує десяти днів;

4) не розміщення актуальних відомостей про структуру власності та контролю на своєму веб-сайті (в разі його наявності);

5) ненадання або невчасне надання, надання недостовірних відомостей про кількість користувачів його медіа-сервісів із зазначенням сервісів які надаються таким користувачам;  

6) невиконання припису Національної ради про усунення незначного порушення.

3. До значних порушень відноситься:

1) демонстрація і реклама порнографічних матеріалів та предметів;

2) порушення встановлених статтею 22 цього Закону зобов’язань щодо універсального медіа-сервісу;

3) порушення встановлених статтею 41 цього Закону вимог щодо мови у сфері аудіовізуальних медіа;

4) неподання у визначені цим Законом строки заяви про внесення змін до Реєстру (окрім змін, які ліцензіат чи реєстрант відповідно до цього Закону самостійно вносить до Реєстру (телефон, адреса, електронна пошта, керівник). 

4. До грубих порушень відноситься:

1) надання сервісу доступу до пакетів телеканалів та радіоканалів без реєстрації;

2) включення до пакетів телеканалів та радіоканалів телеканалу або радіоканалу, який не зареєстрований Національною радою відповідно до вимог статей 51, 61, 63, 64, 122 цього Закону;

3) незастосування системи умовного доступу (батьківського контролю) щодо телеканалів та радіоканалів, доступ неповнолітніх до яких має бути обмеженим відповідно до умов їх розповсюдження;

4) включення до пакетів телеканалів та радіоканалів телеканалу або радіоканалу без укладення договору про надання прав з правовласником телеканалу або радіоканалу (у випадку якщо укладення такого договору є обов’язковим);

5) невиконання вимог Національної ради щодо приведення структури власності та контролю у відповідність до вимог статті 25 цього Закону;

6) відмова у проведенні перевірки;

7) порушення вимог розділу IX цього Закону.

5. У разі виявлення Національною радою факту надання сервісу доступу до пакетів телеканалів та радіоканалів суб’єктом, який не зареєстрований відповідно до вимог цього Закону, Національна рада застосовує до такого суб’єкта відповідні санкції у вигляді штрафу, а також заходи реагування у загальному порядку, що встановлений цим Законом для зареєстрованих суб’єктів.
	1. Залежно від ступеню суспільної небезпеки, порушення вимог законодавства провайдерами аудіовізуальних сервісів, за які Національна рада має право застосовувати санкції, поділяються на:

1) незначні;

2) значні;

3) грубі.

2. До незначних порушень відноситься:

1) порушення строків внесення змін до Реєстру, які реєстрант відповідно до цього Закону самостійно вносить до Реєстру (телефон, адреса, електронна пошта, керівник); 

2) ненадання, порушення строків надання інформації за обґрунтованим запитом Національної ради у випадках та з підстав передбачених цим Законом;

3) порушення встановлених статтею 26 цього Закону строків подання Національній раді відомостей про структуру власності та контролю, заяв про відсутність змін у структурі власності та контролю, заяв про внесення змін до Реєстру та оновлених відомостей про структуру власності та контролю на строк, що не перевищує десяти днів;

4) не розміщення актуальних відомостей про зміни до переліку телеканалів та радіоканалів, що плануються до розповсюдження, структуру власності та контролю на своєму веб-сайті (в разі його наявності, );

5) ненадання або невчасне надання через електронний кабінет звітної інформації;

Окрема думка ВАОКТМ, СКТУ: підпункт 5) видалити в повному обсязі .
(Обґрунтування: пропонуємо прибрати слова «надання «недостовірних відомостей», оскільки зазначений обов'язок, на нашу думку, характеризується відсутністю належного правового механізму його реалізації, адже з тексту проекту незрозуміло, хто саме, як та у який спосіб має перевіряти достовірність відомостей) .
6) невиконання припису Національної ради про усунення незначного порушення;

7) включення до пакетів телеканалів та радіоканалів телеканалу або радіоканалу без укладення договору про надання прав з правовласником телеканалу або радіоканалу (у випадку якщо укладення такого договору є обов’язковим); 

(Обгрунтування. Неспіврозмірність юридичної відповідальності. Законопроект передбачає не стимулюючі, а «вбивчі» штрафи для провайдерів аудіовізуальних сервісів за не укладення угод з телеканалами суворішу ніж за демонстрацію і рекламу порнографічних матеріалів та предметів. Враховуючи те, що надання  дозволів на використання об'єктів суміжних прав вже врегульовано Законом України «Про авторське право і суміжні права», наполягаємо на перенесені такого порушення провайдерів до незначної категорії)

3. До значних порушень відноситься:

1) демонстрація і реклама порнографічних матеріалів та предметів;

2) порушення встановлених статтею 22 цього Закону зобов’язань щодо універсального медіа-сервісу;

3) порушення встановлених статтею 41 цього Закону вимог щодо мови у сфері аудіовізуальних медіа;

4) неподання у визначені цим Законом строки заяви про внесення змін до Реєстру (окрім змін, які ліцензіат чи реєстрант відповідно до цього Закону самостійно вносить до Реєстру (телефон, адреса, електронна пошта, керівник). 

4. До грубих порушень відноситься:

1) надання сервісу доступу до пакетів телеканалів та радіоканалів без реєстрації;

2) включення до пакетів телеканалів та радіоканалів телеканалу або радіоканалу, який не зареєстрований Національною радою відповідно до вимог статей 51, 61, 63, 64, 122 цього Закону;

3) незастосування системи умовного доступу (батьківського контролю) щодо телеканалів та радіоканалів, доступ неповнолітніх до яких має бути обмеженим відповідно до умов їх розповсюдження;

4) включення до пакетів телеканалів та радіоканалів телеканалу або радіоканалу без укладення договору про надання прав з правовласником телеканалу або радіоканалу (у випадку якщо укладення такого договору є обов’язковим);

Обгрунтування. Неспіврозмірність юридичної відповідальності. Законопроект передбачає не стимулюючі, а «вбивчі» штрафи для провайдерів аудіовізуальних сервісів за не укладення угод з телеканалами суворішу ніж за демонстрацію і рекламу порнографічних матеріалів та предметів. Враховуючи те, що надання  дозволів на використання об'єктів суміжних прав вже врегульовано Законом України «Про авторське право і суміжні права», наполягаємо на перенесені такого порушення провайдерів до незначної категорії



