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Рішення
Експертний висновок № 2
«Про передвиборний фільм Юлії Тимошенко «Не обирай ганьбу! Обирай Україну!»

Незалежна експертна рада з питань діяльності мас-медіа під час виборів отримала запити від Телерадіокомпанії «НБМ», телерадіокомпанії «Експрес-Інформ», Закарпатської обласної державної телерадіокомпанії щодо відеофільму „Не обирай ганьбу! Обирай Україну!”. 

Відеофільм (хронометраж 30 секунд) поданий кандидатом на пост Президента України Тимошенко Ю.В. для проведення передвиборної агітації у відповідності з Законом України «Про вибори Президента України» за кошти виборчого фонду кандидата.

Телерадіокомпанії просять дати правову оцінку даному відеофільму та відповісти на запитання:

1. Чи не суперечить цей відеофільм вимогам п. 5 ст. 64 Закону України „Про вибори Президента України”? 

2. Чи можлива трансляція даного відеофільму в ефірі у такому вигляді?

Розглянувши поданий відеофільм, Незалежна експертна рада з питань діяльності мас-медіа під час виборів вважає, що подана агітаційна інформація містить ознаки порушення п. 5 статті 64 Закону України «Про вибори Президента України», а саме завідомо неправдиві відомості про кандидата на пост Президента України Януковича В.Ф. 

Даний висновок експерти роблять виходячи з того, що: 

1) Інформація у відеофільмі стосується кандидата на пост Президента України: «таких як він, Президентами не обирають». У відеофільмі постійно вживається займенник «він». Кандидатів на пост Президента України чоловіків, щодо яких може бути вжито займенник «він»,  - п’ятнадцять, всіх таких кандидатів можна чітко ідентифікувати через реєстрацію у ЦВК України. Крім того, відео ряд містить фрагмент автобіографії кандидата, в якій вказано його колишню посаду - Прем’єр-міністр України. З поміж зареєстрованих ЦВК кандидатів на пост Президента України лише двоє чоловіків займали посаду Прем’єр-міністра України. Інша наведена у відеофільмі загальновідома автобіографічна інформація про кандидата не лишає сумнівів, що йдеться саме про кандидата на пост Президента України Януковича В.Ф.

2) Відеофільм містить прямий заклик голосувати проти кандидата, що дозволяється Законом України «Про вибори Президента України». Але п. 1 статті 58 вказаного Закону містить вимогу, що передвиборна агітація не повинна суперечити Конституції України та законам України. Стаття 64 вказаного Закону містить перелік обмежень щодо ведення передвиборної агітації, серед  яких пунктом 5 забороняється розповсюдження завідомо неправдивих відомостей про кандидата на пост Президента України. Ця заборона є загальною і не містить виключень. В даному випадку важливо, що заборона розповсюджувати завідомо неправдиву інформацію поширюється і на кандидата на пост Президента України Тимошенко Ю.В., і на засоби масової інформації, яким пропонується відеофільм для трансляції. Законом саме на засоби масової інформації покладено обов’язок за свій рахунок надати кандидату, який вважає поширену про нього інформацію явно недостовірною, такий же ефірний час для спростування цієї інформації. Отже, для уникнення відповідальності за розповсюдження завідомо неправдивих відомостей про кандидата, засоби масової інформації повинні пересвідчитись, що такі відомості відсутні у поданій їм для трансляції агітації. 

3) Закон України «Про вибори Президента України» не містить визначення «завідомо неправдиві відомості». Ми виходимо з того, що термін «завідомо» означає усвідомлення суб’єктом поширення неправдивості відомостей, умисел на вчинення правопорушення. На підтвердження цього можна навести визначення умислу журналіста та/або службової особи засобу масової інформації, яке дається в статті 17 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів»: «Умислом журналіста та/або службової особи засобу масової інформації є таке їх/її ставлення до поширення інформації, коли журналіст та/або службова особа засобу масової інформації усвідомлювали недостовірність інформації та передбачали її суспільно небезпечні наслідки». Відеофільм явно має на меті спонукання голосувати проти кандидата, нанести шкоду його репутації.
4) Щодо неправдивості/недостовірності інформації.  Відеофільм містить такі твердження кандидата Тимошенко Ю.В.: «він розпочав красти… і не може зупинитися досі», «він розпочав красти…, а закінчив «Криворіжсталлю», «Дніпроенерго» та Межигір’ям». Ці твердження є достатньо зрозумілими, щоб у виборців склалося враження, що кандидата звинувачено у скоєнні злочинів. Такі звинувачення мають ґрунтуватися на фактичній основі, їх не можна вважати звичайною політичною риторикою, оціночним судженням, які не підлягають доведенню. Такі звинувачення не можуть обґрунтовуватись наявністю чуток чи опосередкованих фактів. Вони мають робитися відповідально. Крім того, є різниця між критичним висловлюванням одного кандидата стосовно іншого і політичною рекламою, для якої характерні повторюваність та використання інших рекламних засобів.  В даному випадку є твердження, що саме Янукович В.Ф. здійснив злочини щодо трьох великих об’єктів. Проте загальновідомою є інформація, що відносно Януковича В.Ф. немає порушених кримінальних справ чи будь-яких рішень судів, якими б визнавалися неправомірними саме його, Януковича В.Ф., дії.

Ще раз наголошуємо: інтерес суспільства у політичній дискусії щодо передвиборчої кампанії та політичних фігур, залучених до неї є законним відповідно до статті 10 Конвенції захисту прав людини та основоположних свобод. 
В той же час, необхідно розрізняти критику та нічим не підтвердженні звинувачення у злочинах, що становить легітимне обмеження свободи слова відповідно до Конституції України, Конвенції захисту прав людини та основоположних свобод та заборонено Законом «Про вибори Президента України». Небезпечною є підміна важливої суспільної дискусії з приводу приватизації державних об’єктів на голослівні звинувачення у зневажливому тоні.
Крім формальних юридичних ознак невідповідності виборчому законодавству даного відеофільму, Незалежна експертна рада з питань діяльності мас-медіа під час виборів відзначає також неетичність музичного супроводу та відео ряду передвиборної агітації кандидата. 
Зважаючи на вищевикладене, Незалежна експертна рада з питань діяльності мас-медіа під час виборів не рекомендує транслювати в ефірі відеофільм «Не обирай ганьбу! Обирай Україну!», хронометражем 30 секунд, поданого кандидатом на пост Президента України Тимошенко Ю.В. для проведення передвиборної агітації у відповідності з Законом України «Про вибори Президента України» за кошти виборчого фонду.
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