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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про телебачення і радіомовлення” 
(щодо зменшення впливу світової економічної кризи на діяльність електронних засобів масової інформації в Україні)”

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону


1 березня 2006 року набула чинності нова редакція Закону України «про телебачення і радіомовлення», в якій, зокрема, було змінено порядок визначення розміру ліцензійного збору:

- частиною 1 статті 18 попередньої редакції закону визначалося, що «За видачу ліцензії телерадіоорганізація сплачує грошовий збір у розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України»;

- пунктом 2 статті 31 чинної редакції закону визначається, що «Методика розрахунків розмірів ліцензійного збору розробляється і затверджується Національною радою за погодженням з Міністерством фінансів України».


У зв’язку з набуттям чинності постанови Кабінету Міністрів України від 9 липня 2008 року №626 «Про визнання такими, що втратили чинність, постанов Кабінету Міністрів України з питань визначення розміру грошових зборів за видачу телерадіоорганізаціям ліцензій на право користування каналами мовлення», одночасно набуло чинності рішення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення від 11 липня 2007 року №1063, яким затверджено Методику розрахунку розмірів ліцензійного збору за видачу, продовження, переоформлення та видачу дубліката ліцензії на мовлення та ліцензії провайдера програмної послуги (далі – Методика).


Застосування нової методики розрахунку ліцензійного збору призвело до значного зростання розміру ліцензійного збору за видачу, переоформлення та продовження ліцензій, наслідком якого може стати знищення регіонального та місцевого мовлення в більшості населених пунктів України. За період дії нової методики більшість компаній, яким було продовжено строк дії ліцензії звертались до Національної ради з проханням відстрочити термін сплати ліцензійного збору, а понад 10 компаній вже були позбавлені можливості отримати, продовжити чи переоформити ліцензії через відсутність коштів на сплату ліцензійного збору. 


На сьогоднішній день Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення  здійснюється робота із підготовки змін до Методики, втім оприлюднений проект містить практично всі вади чинної редакції. Крім того, процес внесення змін до Методики може тривати доволі довго через необхідність його узгодження з Міністерством фінансів України.


У зв’язку з викладеним вище, проектом пропонується встановити порядок розрахунку ліцензійного збору безпосередньо в Законі України «Про телебачення і радіомовлення».


1. У формулі, за якою розраховуватиметься розмір ліцензійного збору пропонується залишити тільки один показник, що визначає потенційну аудиторію телерадіоорганізації та безпосередньо впливає на її доходи від використання радіочастотного ресурсу:  


Q – кількість населення, що проживає на території розповсюдження програм, за даними останнього перепису населення України.


Для вирішення проблеми недостатнього для здійснення таких розрахунків кадрового забезпечення Національної ради, пропонується зобов’язати мовників підтверджувати дані про територію поширення сигналу офіційною довідкою Центру «Укрчастотнагляд», а кількість населення, що проживає на цій території – офіційною довідкою державних статистичних органів.  Отримання таких довідок для ліцензіата не пов’язано з надмірними витратами часу та коштів і є реальним у проміжок часу до двох тижнів.


2. До чинної формули обрахунку ліцензійного збору включений такий фактор, як T - середньодобовий обсяг мовлення (у годинах), який теоретично має дати можливість враховувати потенційний обсяг рекламного часу та скоригувати розмір ліцензійного збору з кількістю коштів, яку телерадіоорганізація може отримувати від розміщення реклами. На практиці ж телерадіоорганізація, яка мовить протягом 24 годин навіть потенційно не має можливості отримувати у 2-4 разі більше грошей від розміщення реклами, порівняно з телерадіоорганізацією, яка мовить протягом 6-14 (залежно від особливостей регіону) годин прайм-тайму. Саме цьому, протягом останніх років Національна рада заради максимального заповнення ефірного часу фактично примушувала телерадіоорганізації збільшувати обсяги мовлення за рахунок нічного та іншого непопулярного для аудиторії часу. Таким чином, замість пропорційного збільшення розміру ліцензійного збору, держава мала б надавати пільги тим мовникам, які витрачають власні кошти на створення передач та поширення сигналу у той час, коли їх аудиторія є мінімальною. Такий підхід підтверджується тим, що однією із перших антикризових ініціатив телерадіоорганізацій всіх категорій мовлення (і загальнонаціональних, і регіональних, і місцевих), стало тимчасове припинення мовлення у нічний час.


Тому цим законопроектом пропонується застосувати усереднений підхід – при розрахунку розміру ліцензійного збору враховувати обсяг мовлення протягом денного часу, тобто з 6.00 по 23.00, тобто для тих телерадіоорганізацій, які здійснюють мовлення у нічний час, розмір ліцензійного збору не збільшувати. Це досягається за рахунок визначення коефіцієнту  T:


T – добовий обсяг мовлення у період з 6.00 до 23.00 (годин),


3. Також пропонується встановити співвідношення розміру ліцензійного збору з телекомпаній і радіокомпаній 3:1, що відповідає реальному співвідношенню їх доходів, такий підхід реалізується за рахунок введення відповідного вагового коефіцієнту k:

 k - ваговий коефіцієнт, який враховує рентабельність мовлення:

     k = 0,00006 для аналогового ефірного телебачення,

     k = 0,00002 для радіомовлення.


4. Така методика передбачає зменшення розміру ліцензійного збору для телерадіоорганізацій, які поширюють значний обсяг дитячих програм, при чому розмір знижки залежить від того, чи є ці програми власним продуктом телерадіоорганізації, чи просто вітчизняним продуктом. 


З огляду на те, що причиною надання таких пільг є заборона розміщення реклами «в програмах, передачах для дітей», через яку створення таких передач стало непривабливим для комерційних мовників, пільги за поширення дитячих передач не повинні бути пов’язані із тим, хто є їх виробником. Оскільки поширення дитячих передач зменшує доходи телерадіоорганізації від використання радіочастотного ресурсу пропорційно обсягу таких передач, пропонується розраховувати розмір знижки за поширення дитячих передач наступним чином:
D = (k  х T х S х  Q) х (Td / T), де

D – розмір знижки за поширення дитячих передач,

Td – середньодобовий обсяг поширення дитячих передач.


5. Надання пільг за обсяг поширення передач власного та вітчизняного виробництва на відміну від чинної методики пропонується не пов’язувати із жанром цих передач, адже метою стимулювання їх поширення є реалізація завдань держави щодо розвитку культурних традицій української нації, які знаходять відображення у передачах всіх жанрів. Крім того, витрати на створення власних передач як правило є вдвічі більшими ніж витрати на придбання готового програмного продукту. Тому, пропонується розраховувати розміри знижок за поширення власних та національних передач наступним чином:

V = (k  х T х S х  Q) х (Tv / T) x 0,5, де
V – розмір знижки за поширення власних передач,

Tv – середньодобовий обсяг поширення власних передач.

N = (k  х T х S х  Q) х (Tn - Tv / T) x 0,25, де
N – розмір знижки за поширення національних передач,

Tn – середньодобовий обсяг поширення національних передач.


6. Такий підхід сприятиму розвитку програм вітчизняного виробництва для національних телерадіоорганізацій та стабільності підходів щодо розміру ліцензійного збору в зв’язку із зміною складу уряду та Національної ради з питань телебачення і радіомовлення.   

2. Мета і завдання запропонованого проекту Закону

Цей законопроект подається з метою врегулювання визначення розміру  ліцензійного збору за видачу, переоформлення та продовження ліцензії на мовлення, поширення значного обсягу дитячих програм, сприяння розвитку програм вітчизняного виробництва для національних телерадіоорганізацій.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

Проектом Закону пропонується внести зміни до статті 31 Закону України “Про телебачення і радіомовлення”, якими передбачити порядок розрахунку розмірів ліцензійного збору за видачу та продовження ліцензії на мовлення.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

В даній сфері правового регулювання діє Закон України “Про телебачення і радіомовлення”.
Прийняття даного законопроекту не тягне за собою необхідності внесення змін до інших законів України, крім тих, які зазначені в проекті.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України. Хоча внаслідок реалізації Закону відбудеться безпосереднє зменшення доходів Державного бюджету України від стягнення ліцензійного збору, опосередковано це зменшення компенсується за рахунок позитивних змін соціально-економічного характеру (збільшення обсягів сплати телерадіоорганізаціями податків, збереження робочих місць тощо).

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про телебачення і радіомовлення” стабілізує ситуацію із визначення розміру ліцензійного збору за видачу та продовження ліцензії на мовлення; створити умови для стимулювання реалізації завдань держави щодо розвитку культурних традицій української нації, які знаходять відображення у передачах всіх жанрів, поширенні передач власного та вітчизняного виробництва; дозволить продовжити діяльність і зменшити наслідки впливу світової економічної кризи значної кількості телерадіоорганізацій; зберегти робочі місця тощо.
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